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Inledning och syfte

Detta dokument beskriver hur kommunen organiserar sig, samt bedriver
samverkan och ledning en extraordinar héndelse. Planen &r ett krav enligt
lagen (SFS 2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)! och antas av
kommundirektoren. Planens innehall regleras dven av 6verenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022 (foérléangd till 2023) (dnr MSB
2022-15507)2.

Kommunens 6vergripande viljeinriktningar och prioriteringar for
kommunens arbete inom risk- och krishantering anges i kommunens
“Policy for extraordinédra handelser samhallsstorningar och extraordinéra
handelser”.

I dokumentet anvands begreppen samhéllsstorning, extraordinar héandelse
samt Kris likvérdigt.

Uppgifterna utgar fran:

e Lag (SFS 2006:554) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH).

e Forordning (SFS 2006:637) om kommuner och regioners
atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd
beredskap (FEH).

e Kommunallag (SFS 2017:725) (KL).

1 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap. Forsvarsdepartementet.
Tillganglig: Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra h&ndelser i fredstid och h6jd beredskap | Sveriges riksdag
(riksdagen.se)

2 MSB. (2018). Férlangd och justerad éverenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023. Tillganglig: 2018-10-15 ACEverenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022 (msb.se)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf
https://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf

1. Overgripande organisation och ansvar
Kommunfullméktige faststaller kommunens policy for krisberedskap.

Kommundirektdren har ett dvergripande ansvar for krisberedskapen inom
kommunen och leder kommunens krisledningsgrupp. Kommundirektoren
antar dven kommunens Plan for samhéllsstérningar och extraordinara
handelser.

Sakerhetssamordnaren har pa kommunchefens uppdrag planerings- och
samordningsansvar for planer, évning, utbildning och extern samverkan.
Forvaltningschefer ansvarar dock for att inom respektive verksamhet tillse
att det finns en 6vad och utbildad organisation och planering for att hantera
samhallsstorningar och extraordinér handelse.

Respektive namnd/bolag faststéller planering inom sitt eget ansvarsomrade.

2. Krav pa kommunens krisberedskap

Kommunens arbete med krisberedskap styrs av LEH. Lagen faststéller att
kommunens krisberedskap ska utgoras av foljande omraden:

Risk och sarbarhetsanalyser (RSA)
Planering infor kriser
Geografiskt omradesansvar
Utbildning och 6vning

e Rapportering
Enligt LEH (SFS 2006:544) ska kommunens Plan for extraordinédra
handelser bygga pa underlag fran kommunens arbete med RSA. | planen
beskrivs aven hur kommunen vid en extraordinar héndelse tar ansvar for det
geografiska omradet, samt hur kommunen arbetar med rapportering.

I kommunens Policy for samhéllsstorningar och extraordinéra héndelser
anges vilken ovrig planering som finns for att hantera samhallsstorningar
och extraordinéra héndelser. I kommunens utbildnings och 6vningsplan
beskrivs hur kommunens arbetar med 6vning och utbildning.

3. Krisledningsorganisationen

3.1. Krisledningsgruppen
Krisledningsgruppens uppdrag &r att:

analysera situationen/héndelsen — faststélla samlad lageshild
forbereda, samordna och fordela uppdrag till férvaltningarna
planera utifran olika handelseutvecklingar

formedla intern och extern information

samverka med berdrda aktorer

ansvara for kontakt och rapportering till Lansstyrelsen och andra
myndigheter i samverkan

planera for personalforsorjning under krishanteringen

e dokumentera handelser

e fblja upp beslut och atgérder



e skapa informations- och beslutsunderlag till politisk ledning
o forbereda att ta emot stod/ resurser fran extern aktor.

3.1.1. Kansli
Utover ordinarie uppgifter ska kansliet:

Fora logg Over ledningsgruppens méten

Fora protokoll vid krisledningsndmndens moten

Sammanstélla lagesbild

Ansvara for praktiska goromal ex. att stalla iordning lokaler och
bestalla mat

3.1.2. Kirisledningsgruppens sammanséattning
Forvaltningschefen inom respektive forvaltning ansvarar for att berérda
chefer/personal deltar i krisledningsarbetet.

Ansvarsomrade Roll
Kommunledningsférvaltningen Kommundirektor
Kommunledningsforvaltningen Kanslichef
Kommunledningsforvaltningen Ekonomichef
Kommunledningsforvaltningen IT-chef
Kommunledningsforvaltningen HR-chef
Kommunledningsforvaltningen Kommunikationsfunktionen
Sambhallsbyggnadsforvaltningen Forvaltningschef
Barn- och utbildningsférvaltningen Forvaltningschef
Socialforvaltningen Forvaltningschef
Kultur- och fritidsférvaltningen Forvaltningschef
Kompetens- och arbetslivsférvaltningen | Forvaltningschef
Kommunala bolag Bolagschef
Sambhallsskydd mellersta Skaraborg Sakerhetssamordnare/
raddningschef i beredskap RCB
Annan ndédvandig kompetens

3.1.3. Uthallighet
Verksamheten skall kunna bedrivas kontinuerligt 6ver en langre tidsperiod
dygnet runt. Det &r viktigt &r att redan tidigt under en handelse planera for
skifttjanstgoring och 6verlamning.



3.2. Politisk organisation och ledning

3.2.1. Krisledningsndmnd
Krisledningsndamnden?® bestér av kommunstyrelsens arbetsutskott dar
kommunstyrelsens ordforande tillika ar krisledningsnamndens ordforande.
Krisledningsndmnden aktiveras i kristrappans lage rod.
Krisledningsndmndens reglemente reglerar ansvar och befogenheter.

N&mnden uppdrag dr att fatta dvergripande beslut och prioriteringar for att
kommunen ska kunna hantera handelsen i ett lage da ordinarie
beslutsordning inte récker till. Krisledningsndmndens beslut under den
extraordindra handelsen ska anmélas vid narmast féljande
fullmaktigesammantréde.

3.2.2. Kirisledningsndmndens ordférande
Krisledningsndmndens ordférande bedémer nar en handelse medfor att
krisledningsndmnden behover aktiveras. Ordférande kan i héandelse av att
hela ndmnden inte kan tréffas och att ett beslut inte kan vanta sjalv fatta
beslut pa namndens vagnar. Om sadana beslut fattas ska namnden
skyndsamt informeras.

3.2.3. Ekonomi/ersattning
Krisledningsnamnden fattar beslut om handelsens ekonomiska ramar. Da
inte krisledningsnamnden &r i funktion tar varje ndmnd sina kostnader och
marker aktiviteten med ett sarskilt nummer. Beslut om hantering av
kostnaden tas i samband med narmaste delarsrapport.

4. Ledningsplan under en pagaende
samhallsstorning

4.1. Aktivering av den centrala krisledningen

4.1.1. Vid larm fran omvérlden

Tjansteman i beredskap (TiB) tar emot larm fran omvéarlden om odnskade
handelser och dokumenterar uppgifterna enligt rutin. Om TiB beddmer att
handelsen medfor mattlig, betydande eller kritisk paverkan (se avsnitt
4.1.3.) kontaktar TiB kommunernas samordningscentral (KSC) som larmar
enligt larmordning (se avsnitt 4.2). Aven Raddningschef i beredskap och
kommundirektor kan larma enligt larmordning.

Krisledningsndmndens ordférande eller, vid dennes forhinder, dess erséttare
beddmer och beslutar ndr en extraordinar handelse medfor att
krisledningsndmnden ska trada i funktion.

4.1.2. Vid larm inom organisationen

Varje medarbetare i kommunen har ett ansvar att snarast informera sin chef
om det intraffar en allvarlig handelse i verksamheten. Chefen har i sin tur ett
ansvar att informera kommundirektor och forvaltningschef for

3 Falképings kommun. (2020). Reglemente for krisledningsnamnden. Tillganglig:
Reglemente for krisledningsndmnden (falkoping.se)



https://www.falkoping.se/download/18.5f7d535517115b3994047ab/1587117407818/Reglemente%20f%C3%B6r%20krisledningsn%C3%A4mnden.pdf

samhallsskydd och beredskap om de beslutat att aktivera sin
krisledningsgrupp.

Kommundirektdr och forvaltningschef for samhallsskydd och beredskap gor
bedémning om handelsen medfér mattlig, betydande eller kritisk paverkan
(se avsnitt 4.1.3.) och larmar enligt larmordning (se avsnitt 4.2).

Krisledningsndmndens ordférande eller, vid dennes forhinder, dess ersattare
beddmer och beslutar ndr en extraordindr handelse medfor att
krisledningsndmnden ska trada i funktion.

4.1.3. Kriterier vid extraordinéara héandelser

For att kunna gora en 6vergripande bedomning av hur mycket en
samhallsstorning paverkar en aktor eller samhallet i stort kan man anvanda
sig av kriterier for paverkansgrad, se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Tabellen visar kriterier for paverkansgrad.

PAVERKANSGRAD KRITERIER
Foljande tre kriterier ar uppfylida:

e Verksamheten kan ej genomfdras enligt
plan, lagstadgade och andra krav

uppfylls €j.

e Tillgangliga resurser &r uttbmda och nya
kan ej tillforas eller omférdelas.

Kritisk paverkan

e Belastningen pa personal eller
funktioner/verksamheter ar dvermaktig

En eller tva av kriterierna for "Kritisk paverkan”

Allvarlig paverkan ar uppfyllda.

Foljande tre kriterier ar uppfylida:

e Verksamheten genomférs delvis enligt
plan, lagstadgade och andra krav
Betydande paverkan uppfylls endast till del.

e Tillgangliga resurser &r anstrangda.

e Belastningen pa personal eller
funktioner/verksamheter borjar bli
Overmaktig

0o En eller tva av kriterierna for "Betydande
Mattlig paverkan . o =
paverkan” ar uppfyllda.

Foljande tre kriterier ar uppfylida:

e Verksamheten genomfors enligt plan,

. lagstadgade och andra krav uppfylls.
Ingen paverkan ) ) _
e Tillgangliga resurser ar tillfyllest.

e Belastningen pa personal eller
funktioner/verksamheter ej dvermaktig




4.2. Larmordning

Beroende pa handelsens art och utveckling kommer olika funktioner att
behovas i krisledningsarbetet (se tabell 2). Efter att alla fatt information
styrs sammanséattningen av gruppen av behovet som finns, 6vriga atergar till
ordinarie arbetsuppgifter.

Tabell 2. Tabellen visar vid vilken paverkansgrad olika funktioner aktiveras.

PAVERKANSGRAD AKTIVERADE FUNKTIONER

Krisledningsndmnden, ledningsgruppen,
kommunikationsfunktionen och kanslifunktionen
samt berérda funktionerna pa KLK eller andra
forvaltningar.

Kritisk paverkan

Betydande/allvarlig

paverkan Ledningsgruppen, kommunikationsfunktionen

och kanslifunktionen samt berérda funktionerna
pa KLK eller andra forvaltningar.

Enligt paverkad forvaltning/avdelnings planer
samt vid upplevt behov hela eller delar av
ledningsgruppen samt
kriskommunikationsfunktionen.

Mattlig paverkan

4.2.1. Larmlistor
Larmlistor forvaras i telefonvéaxeln och pa respektive forvaltning. Dessa
uppdateras tva ganger per ar.

4.3. Lokaler
Reservledningsplats ar pa Raddningstjansten i Falkoping.

Vem Var
Krisledningsnamnd Stenstorpsrummet
Krisledningsgrupp Falkopingssalen

Kommunikationsfunktion/Upplysningscentralen | Gudhemsrummet

Posom:s ledningsgrupp Bjurumsrummet

5. Geografiskt omradesansvar och samverkan

5.1. Samverkan

Beroende av samhallsstérningen eller den extraordinéra handelsens art och
omfattning samverkar kommunen med centrala och regionala myndigheter,
kommuner och andra organisationer i den omfattning som behdvs.
Samverkan kan exempelvis omfatta:

o uppgifter till regional/nationell lagesbild



e kommunikation om h&ndelsen mellan berdrda aktorer

e kommunikation/information om tillgangliga resurser och eventuella
behov av utbkade forstarka resurser

e samordning av kommunikation till allmanheten och andra
intressenter

o ytterligare behov av stdd och fordjupad samverkan

5.1.1. Regional och nationell samverkan

Om en héandelse skulle omfatta mer &n Falkdping kommuns geografiska
omrade har Lansstyrelsen Vastra Gotaland det geografiska
omradesansvaret. Darmed ska kommunen delta i regional samverkan och
rapportera en samlad lagesbild fér kommunens geografiska omrade till
lansstyrelsen.

Utifran kommunernas, samt regionala och nationella myndigheters underlag
sammanstaller Lansstyrelsen darefter en regional lagesbild.

5.1.2. Samverkan under en handelse

Kommunen ansvarar utifran sitt geografiska omradesansvar for att berérda
aktorer lamnar in lagesbild for sin verksamhet till kommunen. Underlaget
behovs for att kommunens ska kunna skapa en samlad l&gesbild for sitt
geografiska omrade. Relevant information ska dven vidarebefordras till den
det beror. Falkdpings kommun ska i dessa lagen vara en lank mellan olika
lokala aktorer. Det kan handla om exempelvis energibolag, vattenbolag,
frivilligorganisationer eller industrier.

5.1.3. Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Enligt kommunéverenskommelsen* ska kommunen under en extraordinar
handelse kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
pa lokal niva. En ISF &r en tillfallig sammansatt funktion som for att sluta
overenskommelser om inriktning och samordning.

5.1.4. Samlad lagesbild

Kommundirektéren har ansvar for att godkanna sammanstalld lagesbild.
Kanslichefen ansvarar for att ssmmanstalla lagesbilden. Kommunen
sammanstaller samlad lagesbild enligt mall (bilaga 2).

5.1.5. Ge/ta emot stod/resurser

Kommunen far pa begéran bista andra kommuner och region som drabbats
av en extraordinar handelse. Om bistand har lamnats har kommunen rétt till
skalig erséttning av den andra kommunen eller regionen.

Om den centrala kommunala krisledningen bedémer att det finns behov av
regionalt, nationellt eller internationellt stod ska kommunen samrada med
lansstyrelsen. Samrad gors via Lansstyrelsen TiB som samordnar begéran
regionalt innan den skickas till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB).




5.2. Kommunikation

Vid en samhéllsstdrning och extraordinér handelse som berdr en eller flera
av kommunens verksamheter 6kar kommunikationsbehovet. Kommunen ska
verka for att information till allmanheten samordnas, men ocksa sakerstalla
att information inom kommunen nar de som behdver den.

Vid en akut situation av begransad omfattning ar det den drabbade
forvaltningen som har ansvar for kommunikationen. Men i en sadan
situation kan forvaltningen fa stod av hela eller delar av
kommunikationsfunktionen utifran behov.

Varije forvaltning som berors av handelsen ar ocksa ansvarig for att halla
fortlopande kontakt med kansliet, for att lamna besked om atgarder kring
handelsen och lamna underlag till aktuell 1&gesbild.

Alla medarbetare har samtidigt, precis som i vardagen, dven under en kris
ett eget ansvar for att halla sig informerad och vidarebefordra viktig och
relevant information kopplat till arbetsplatsen och sina arbetsuppgifter.

Kommunikationsfunktionens arbete beskrivs i kommunens
kommunikationsstrategi.

5.2.1. Viktigt meddelande till allménheten (VMA)

Viktigt meddelande till allménheten (VMA) &r ett varningssystem som
anvands vid olyckor, allvarliga hédndelser och stérningar i viktiga
samhallsfunktioner. Varnings- och informationssystemet kan ocksa
anvandas for att ge beredskapslarm och flyglarm om landet skulle hamna i
krig.

SOS-alarm ansvarar for att skicka ett VMA. VMA kan ga ut via Sveriges
Radio, SVT, SMS, talmedelande till telefonen och pa krisinformation.se.
Vid riktigt allvarliga handelser kan dven utomhusvarning sandas med hjélp
av tyfoner i de tatorter som har sadana.

Falkdping kommun har under en kris/extraordindr hédndelse behdrighet att
begéra olika typer av informationsmeddelanden till allménheten:

e Myndighetsmeddelande

e VMA niva 1: Informationsmeddelande

e VMA niva 2: Varningsmeddelande (behdrighet via

raddningschef/raddningsledare)

Myndighetsmeddelande begérs och sprids via direkt kontakt med P4
Skaraborg eller Trafikradion. Ovriga tva begérs via regional SOS-central,
som formedlar kontakten till Sveriges Radios sandningsledning.
Varningsmeddelande (VMA niva 2) kan enbart begéaras via
raddningschef/raddningsledare.

5.3. Krisstod

I kommunen finns en POSOM-grupp och tillhérande handlingsplan. Med
POSOM avses det psykiska och sociala omhandertagandet av drabbade
manniskor vid stora olyckor och andra kriser.
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6. Rapportering

For rapportering under en héndelse skall kommunen framst anvanda sig av
Webbaserat informationssystem (WIS) vid rapportering av lagesbild.

6.1. Webbaserat informationssystem (WIS)

WIS® &r en portal for Sveriges civila beredskap dar aktorer delar information
fore, under och efter samhallsstérningar.

Kanslichefen ansvarar for dokumentering, rapportering och kommunicering
I WIS i WIS. Registrator utfor dokumentering, rapportering och
kommunicering i WIS.

6.2. Rakel

Rakel &r Sveriges nationella kommunikationssystem for samverkan och
ledning for organisationer med ansvar inom allman ordning, sékerhet, hélsa
och forsvar. Via Rakel kan kommunen samverka med regionala och
nationella myndigheter, andra kommuner och raddningstjénst.

7. Avveckling av krisledningsorganisationen

De som har deltagit i handelsen ska efter avslutat handelse beredas
mojlighet till samlad genomgang av handelsen samt om behovs finns
erbjudas krishjalp. Respektive chef ansvarar for att medarbetare far
mojlighet att utvéardera och bearbeta det som hant.

Vid avveckling av krisledningsorganisationen &r det av vikt att ta héjd for
foljande:

e Avveckling av krisledningsorganisationen ska ske succesivt. Det kan
finnas fortsatt behov av kriskommunikation.

e Personal som deltagit i krisledningsorganisationen kan ha behov av
ledighet, information och avlastande samtal vid atergang till
ordinarie arbete.

7.2. Utvardering

Respektive chef ansvarar for att samla in material, anteckningar och
liknande som kan anvandas i utvarderingssyfte. Material av vérde ska
diarieforas. Ansvar for genomforande av utvardering skiljer sig beroende pa
handelsens omfattning:

e Vid handelser déar endast en verksamhet har aktiverat sin
krisledningsgrupp ansvarar verksamheten for att utvardera
krishanteringen med stod av sékerhet och beredskapsenheten.

e Sékerhet och beredskapsenheten ansvarar for att utvéardera
krishanteringen nar den centrala krisledningen har varit aktiverad.

Underlaget ska ligga till grund for kommunens RSA arbete och utveckling
av krisberedskapsarbetet.

5 MSB. (2023). Valkommen till WIS. Tillganglig: WIS (swis.se) [Hamtad2023-11-21]
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https://www.swis.se/welcome?returnUrl=%2Fstart

Kommunen har en framtagen utvérderingsrutin (Bilaga 3).
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Bilaga 1. Rollkort - Krisledningsgruppen
Rollkort for kommunikationsavdelningen redovisas i kommunens
kommunikationsstrategi.

Rollkort: Krisledningsgruppen

Uppdrag: Kommundirektor
Arbetsuppgifter:

e Leda krisledningsgruppens arbete
e Ansvar for att besluta samlad lagesbild
e Vid behov begéra resurser fran extern aktor

e Halla krisledningsnamnden informerade

Rollkort: Krisledningsgruppen

Uppdrag: Deltagare i krisledningsgruppen
Arbetsuppgifter:

e Deltai krisledningsgruppens arbete

¢ Implementera krisledningsgruppens beslut i férvaltningen

o Aterrapportera forvaltningens arbete till krisledningsgruppen

e Planera utifran olika handelseutvecklingar

Respektive forvaltning

Rollkort: Forvaltning

Uppdrag: respektive forvaltningschef
Arbetsuppgifter:

e Sammanstalla lagesbild for resp. forvaltning
e Planera personalférsérjning och dverlamning
e Uppratta plan for atgarder for forvaltningen

e Prioritera resurser och ataganden

e Samverka med kommunikationsfunktionen (samt sléappa personal som
ingar i kommunikationsfunktionen fran arbetet pa forvaltningen)

Sakerhetssamordnare

Rollkort: Sakerhetssamordnare
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Uppdrag: Sékerhetssamordnare
Arbetsuppgifter:

Omvérldsanalys
Samverka med regionala och nationella aktorer

Radgivning/stéttning utifrdn ordinarie ansvarsomrade (intern)

Kanslifunktionen

Uppdrag: Kanslichef
Arbetsuppgifter:

Delta i krisledningsgruppen

Leda och férdela arbetet for kanslifunktionen
Sammanstallning samlad lagesbild
Sekretesshantering

Ansvara for dokumentering, rapportering och kommunicering i WIS

Uppdrag: Registrator
Arbetsuppgifter:

Registrering och hantering av allméanna handlingar
Bevaka officiell e-post

Tillsammans med upplysningscentralen ansvara for dokumentering och
kommunicering i WIS och Rakel

Hantera och rapportera i SIGNE
Lamna ut allménna handlingar

Stod for praktiska géromal: ex. matbestallning och boka lokaler

Uppdrag: Kommunsekreterare
Arbetsuppgifter:

Fora protokoll vid krisledningsndmndens moten
Fora protokoll vid krisledningsgruppens méten
Dokumentera i Ciceron

Sammankalla krisledningsnamnden
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Bilaga 2. Underlag fér samlad lagesbild

1. Underlag for samlad lagesbild for

samhallsstérning X

Syfte med lagesbilden:
Bestallare:
Sammanstélld av:
Underlag fran:

Faststallt datum/manad: 202X-XX-XX, kl. XX: XX av NN
Informationsklassning: XX, Plats for stampel

Lageshbilden galler for
forvaltning/verksamhet/aktor:

Datum & tid:

1. Fakta

(Fakta ar kand information och/eller
konstaterade verifierade uppgifter.)

Handelsebeskrivning:
e Vad har hant?

Var har det hant?

Nar har det hant?

Hur har det hant?

Varfor har det hant?

Vem ar drabbad och hur —

aktorer eller samhallet?

e Finns det individer eller grupper
som paverkar handelsen eller
bilden av handelsen?

e Hur paverkas de?

e Hur beskrivs och upplevs
handelsen av media och av
allmanheten?

Konsekvenser:
e Vilka ar de konstaterade
konsekvenserna?

e Vad innehar de konstaterade
konsekvenserna for t.ex.

e Samhallets skyddsvarden,

e Samhallsviktig verksamhet,

e Att kunna n& malen for det civila
forsvaret?

2. Prognos och
inriktning
(Antaganden &r baserade pa t.ex.

beddmningar, prognoser och
analyser.)

Basta, mest troliga, sdmsta
handelseutveckling:

e Vem kan komma att drabbas
och/eller bli sarbar framéat
och hur- aktérer och/eller
allmanhet?

e Finns det individer eller
grupper som kan komma att
paverka handelsen eller
bilden av handelsen framat
och hur?

e Hur bedéms handelsen
uppfattas av media och av
allmanheten framat?

Konsekvenser:

e Vilka ar de troliga
konsekvenserna pa kort sikt?

e Vilka ar de troliga
konsekvenserna pa lang
sikt?

e Modjliga spridningseffekter?
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3. Samverkan/resurser 4. Atgarder

(intern och extern) Nulage:
Nulage: e Vilka atgarder, inklusive
e Hur ser resurssituationen ut nu kommur_?|kat|9n, tlaz
avseende t.ex. material/materiel, genomforts, &r pagaende
personal, kompetens, och vilka &r planerade?
information och annat? e Specificera nér och av
e Var finns resurserna? vem/vilka atgarden utfors?
e Hur anvands resurserna? Behov: o
e Saknas resurser? e Forslag pa vilka atgarder,
e Finns det behov av inklusive kommunikation,
omférdelning/prioritering? som behdver genomféras
e Har vi resurser som vi kan dela framat. )
med oss av? e Specificera nar och av
Behov: vem/vilka atgarden utfors?
e Vilka &r resursbehoven pa kort * Ange forvantad effekt av
sikt? respektive atgard.
e Vilka ar resursbehoven pa lang *  Finns det malkonflikter
sikt? och/eller negativa

konsekvenser av

e  Finns det risk for brist pa o
atgardsforslagen?

resurser som ar kritiska for
samhallsviktig verksamhet?

2. Faststalld inriktning

Nar en faststalld inriktning finns for hanteringen av handelsen skrivs den in
har tillsammans med vem/vilka som har faststallt inriktningen och nar.

3. Samordnade budskap

Nar samordnade budskap eller talepunkter finns framtagna skrivs de in har
tillsammans med vem/vilka som har kommit éverens om budskap och nar.

4. Prioriterade behov

Nar prioriteringar har gjorts skrivs de in har tillsammans med vem/vilka
som har faststallt prioriteringarna och nar.
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Bilaga 3. Rutin for utvardering av hantering av

intraffad handelse

Detta ar en rutin for utvardering av hanteringen av en intréffad handelse.
Utredningen kan gdras enligt kommunens skyldighet enligt LEH att
utvardera handelsen, eller pa uppdrag av forvaltning, kommunstyrelse eller
myndighet. Utvarderingens omfattning och vem som blir ansvarig for
utvarderingen varierar beroende pa bakgrunden till utvarderingen.

Utvarderingen inleds med grundlaggande fragor om utvarderingens upplagg
och foljs darefter av ett frageformular som ror handelsen och hanteringen av
handelsen, och som efter att det besvarats syftar till att ge svar pa de fragor
som utvarderingen kréver.

Beroende pa utvarderingens omfattning kan det racka att frageformularet
och foregaende fragor om utvarderingens upplagg besvaras. Om flera
personer eller forvaltningar ska besvara frageformularet bor resultatet
sammanstallas i en rapport. En mall fér utvarderingsrapporten finns bifogad
I bilaga 1.

Innehall
b 0 (o VY2 0 (= 1 T ST 18
2. UtvarderingSFOrMUIAT .......cveeiiieeiiieec e 20
Uppgifter om informationsldmnare .........ccccoevvceevenvcieeninn e ses e, 20
i P2 LT [=] 1= S 20
i Fo L (= 0] 21
0 AV =] (SRR 23
o 72T =] (=) S 25
3. RAPPOIMAll ..o 26
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1

. Infor utvardering

Varfor

Svar:

Vad ar bakgrunden till
utvarderingen?

Har t.ex. kommunstyrelse eller
forvaltningen beslutat om utvardering?
Har handelsen uppmarksammats i
media? Ar det kommunens skyldighet
enligt LEH att utvardera héndelsen, for att
minska sarbarheter och uppratthalla god
formaga att hantera olyckor och brister?

Vad ar syftet med utvarderingen?

Ar den kontrollerande (bedémning av om
hantering gjordes pa ratt satt, enligt lagar,
regler och policys), framjande
(framatsyftande bedémning av
hanteringens styrkor och svagheter), eller
allmant kunskapsutvecklande (utveckla
grundkunskap och tka forstaelsen for
hanteringen)?

Vad ska resultatet av utvarderingen
anvandas till?

Resultatet av en kontrollerande
utvardering ska ge information som kan
medféra utkravande av ansvar och
vagledning i styrning av verksamheten.
Resultat av framjande utvardering
forvantas ge aterkoppling om hur
hanteringen fungerade i relation till hur
den var tankt att fungera och ge forslag
till vad som kan beféstas, andras eller tas
bort

Vad

Vilket ar amnet for utvarderingen,
det vill sdga utvarderingsobjektet?

| en utvardering av hanteringen av en
intréffad handelse ar utvarderingsobjektet
just hanteringen av handelsen.
Utvarderingsobjektet kan dock avgransas
exempelvis enligt vilka delar, eller vilken
tidsperiod av hanteringen som
utvarderingen ska omfatta, samt vilka av
de hanterande aktdrerna som ska
utvarderas.

Vilka kriterier ska anvandas som
grund for beddmning?

Svaren pa utvarderingsfragorna ska
vagas mot beddmningskriterier.
Beddmningskriterier kan hittas i styrande
och véagledande krav som finns i lagar,
forordningar, foreskrifter, allmanna rad,
interna planer, policy- och
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kvalitetsdokument, rutiner, avtal, praxis,
normer eller yrkeskodex.

Vilka

Vilken ar malgruppen for
utvarderingen och vilka ar
intressenter i utvarderingen?

Malgrupper: vilka riktar sig utvarderingen
till, vilka kommer att ha praktisk nytta av
resultatet?

Intressenter: évriga som kan ha intresse
av utvarderingens resultat.

Vem ska genomféra
utvarderingen?

Utvarderar kommunen tillsammans med
andra aktorer, eller gér kommunen dem
delaktiga pa nagot annat satt och star for
utvarderingen sjalva?

Vilka ska medverka i
utvarderingen?

Utifran syftet, anvandningsomradena och
utvarderingsfragorna avgors vilka som
ska medverka i utvarderingen, samt pa
vilket satt.

Hur

Vilken typ av
information/underlag/data behdvs?

I huvudsak racker det att besvara de
fragor som ingar i frageformularet

Hur ska resultaten redovisas och
spridas?

Hur ska lardomar fran
utvarderingen tas tillvara och
anvandas?

Sammanstallning av resultat

Utvarderingen ska sammanfattas i en
rapport eller dokumenteras pa annat satt.
| de flesta fall racker det att svara pa
fraga formularet, i vissa fall kan en
utvarderingsrapport behéva
sammanstéllas. Rapportmall finns i bilaga
1.

Sekretess

Beddms utredningen omfattas av
sekretess?
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2. Utvarderingsformuléar

Uppgifter om informationslamnare

Namn:

Organisation:

Telefon:

Handelsen
Datum for handelsen:

Tid for inkommande larm:

Vem kom larmet fran?

Plats for handelsen: (adress och ort)

Om mojligt ange koordinater och infoga kartbild nedan:

..................................................................

(t.ex. storm, 6versvamning, PDV-héndelse, olycka pa vag, utslapp av
miljofarligt &mne)

Beskriv hdndelsen kort:
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Hantering
Aktiverades krisledningsndmnden? Ja [ NejUl

Under vilken tid pagick hanteringen av handelsen:

Hanterades handelsen enligt forbestdmd rutin? Ja [ NejUl

Om nej, varfér? Om ja, vilken och fungerade rutinen?

Beskriv kort hur handelsen hanterades och vilka atgarder som vidtogs:

Vilka aktorer var delaktiga i hanteringen av handelsen:

Vilka insatser genomfordes kopplat till kriskommunikation?

Resurser
Klarade ni av att hantera handelsen med befintliga resurser? ~ Ja [1 Nej[l

Om nej, begérdes stod i form av resurser och i sa fall fran vilka aktorer?

Stottade ni nagon annan kommun/verksamhet? Ja [ Nejd
Om ja, hur?
Samverkan
Samverkade ni med andra aktorer Ja [ NejUd
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Om ja, med vilka, hur och om vad?

Om ja, genomfordes samverkan mellan kommunen och andra involverade
aktorer inom rimlig tid? Ja [ NejUl

Ev. kommentar:

Bidrog ev. samverkan pa skadeplatsen eller i en lokal inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) till samordnande atgarder? Ja [ Nej[]

Vill ni tillagga nagot ytterligare gallande hanteringen av handelsen? Nagot
som blev fel eller ratt?
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Konsekvenser

Skador
Antal skadade:

Antal doda:
Antal paverkade fastigheter:

Krévdes evakuering?
Ja [ NejUd

Om ja, ange antal evakuerade:

Vart placerades de evakuerade?

Uppskattad kostnad for uppkomna
skador:

Milj6
Uppstod paverkan pa Seveso-verksamhet? Ja 0 NejJ

Om ja, vilka konsekvenser fick detta:

Uppstod paverkan pa miljofarlig verksamhet (a och b)? Ja [0 Nej

Om ja, vilka konsekvenser fick detta?

Uppstod paverkan pa vattenskyddsomrade? Ja [0 Nej
Om ja, vilka konsekvenser fick detta?

Samhallsviktiga verksamheter
Uppstod péaverkan pa verksamheter inom nagon av féljande funktioner?

Energiforsorjning Ja [ Nej
Halsa/vard/omsorg Ja [ Nej[
Livsmedel och dricksvatten Ja [ NejUl
Transport Ja [ Nejd
Ordning och sakerhet Ja [ NejUd
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkning Ja [ NejUd
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Finansiella tjanster

Elektroniska kommunikationer och post

Forskola, utbildning och forskning

Bygg, handel och industri

Ja [ NejUl
Ja [ NejUl
Ja [ Nejd
Ja [ Nejd

Demokrati och beredskap (t.ex. Krisinformation, nyheter, kommunala

verksamheter, kulturarv)

Ja [ NejUl

Om ja, fyll i tabellen nedan med uppgifter om de verksamheter som

paverkades:

Verksamhet | Tid for
storning

Hur paverkade
storningen
verksamheten

Vilka
atgarder
vidtogs
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Efterarbetet:

Krisstod:
Aktiverades POSOM? Ja [ NejUl

Om inte, varfor?

Vilka insatser genomfordes kopplat till krisstod?

Upplevde kommunens invanare att de fick tillracklig information under och
efter handelsen?

(bedémningskriterier behdvs)

Upplevde kommunens invanare att de fick tillracklig hjalp och stod under
och efter handelsen?

(bedomningskriterier behdvs)

Aterstallning
Vilka resurser och insatser kravs for aterstallning?

Var samhéllsviktig verksamhet aterstéalld inom rimlig tid efter handelsen
Ja [ NejUd

Ev. kommentar:
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2. Rapportmall

Utvarderingsrapport
- Handelse, plats, datum

Bakgrund

Beskriv bakgrunden till utvarderingen. Underlag hittas i svaren under
“Varfor” i kapitel 1 "infor utvirderingen”.

Syfte

Beskriv syftet med utvarderingen och hur resultatet av utvarderingen ska

anvindas. Underlag hittas i svaren under "Varfor” i kapitel 1 "infor
utvdrderingen”.

Metod

Beskriv hur utvarderingen genomfors, vilken metod som anvants, vem som
utfort utvarderingens, vilka som medverkat och hur resultatet ska
presenteras. Underlag hittas i svaren under "Vad, vilka och hur” i kapitel 1
“infor utvirderingen”.

Beddmningskriterier
Uppge vilka bedémningskriterier som ar relevanta for handelsen. Underlag
hittas i svaren under “vad” i kapitel 1 infor utvdrderingen”.

Handelseforlopp
Beskriv héndelseforloppet. Underlag hittas i svaren under “hdndelsen” i
kapitel 2 "utvirderingsformuldr”.

Konsekvenser
Beskriv héindelseforloppet. Underlag hittas i svaren under “konsekvenser” i
kapitel 2 "utvirderingsformuldr”.

Hantering

Beskriv hur handelsen hanterades. Underlag finns i svaren under
“hantering” i kapitel 2 "utvdrderingsformuldr”.

Efterarbete

Beskriv hur handelsen hanterades. Underlag finns i svaren under
“efterarbetet” i kapitel 2 “utvirderingsformuldr”.

Analys

Jamfor de sammanvéavda svaren fran utvarderingsformularen mot
beddémningskriterierna. Hanterades handelsen enligt de lagar, regler,
rutiner och policys som ar relevanta fér handelsen? Om inte, varfér?

Slutsatser
Vad har vi lart oss av handelsen och vilka slutsatser kan dras av analysen?
Vad har gjorts bra och vad har gjorts mindre bra?
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Eventuella atgardsforslag
Vad kan forbattras? Vad ska vi sluta gora, vad kan vi borja gora och vad
kan vi gora oftare?
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Bilaga 4. Utbildning och 6vningsplan 2024-
2026

1. Inledning

Enligt lag 2006:544 om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap® skall kommunen
ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den 6vning och
utbildning som behdvs for att berdrda ska kunna l6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2023” mellan
MSB (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) samt SKL (Sveriges
Kommuner och Regioner):

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation.

e Kommunen ska genomfdra och utvardera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnamnd och tjanstemannaledning
ska Gvas minst en gang per mandatperiod.

o Kommunen ska, i den utstréckning tillfalle ges, delta i planering,
genomfdérande och utvérdering av samverkansovningar pa regional eller
nationell niva som avser fredstida kriser.

e Enligt Overenskommelsen om kommuners arbete med civilt forsvar® bor
kommunstyrelsen en gang per mandatperiod ha utbildats och 6vats i
uppgifter att under hojd beredskap ansvara for kommunens ledning.

2. Utbildnings- och dvningsplan 2024-2026
For innevarande mandatperiod avser utbildningsplanen aren 2024-2026.

¢ Utbildning- och évningsverksamheten ska beakta de brister som
identifierats i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen for 2023-2026.

e Kommunens geografiska omradesansvar skall inkluderas i utbildning- och
dvningsverksamheten

6 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Férsvarsdepartementet.
Tillganglig: Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap | Sveriges riksdag
(riksdagen.se)

7 MSB & SKL. (2018). Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-
2022 och Forlangd och justerad 6dverenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023. Tillganglig: 2018-10-15 ACEverenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022

8 MSB & SKR (2018) Overenskommelsen om kommuners arbete med civilt férsvar 2018-
2020 med revideringar till och med 2023. Tillganglig:
https://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aeeb/overen
skommelse-om-kommuners-arbete-med-civilt-forsvar-2023.pdf
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://skr.se/download/18.6cec43d185a5d73510bfd84/1675095587903/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf
https://skr.se/download/18.6cec43d185a5d73510bfd84/1675095587903/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf
https://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-civilt-forsvar-2023.pdf
https://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-civilt-forsvar-2023.pdf

e Kommunen skall beakta det tema som galler for MBS:s arliga kampanj
Beredskapsveckan. Beredskapsveckan infaller under kvartal 3.

3. Genomforande, planering och utvardering

Varje dvning ska utvérderas avseende savél styrkor som svagheter nar det
galler kommunens egen krisberedskap och formaga att samverka med andra
aktorer.

Sakerhetssamordnarna ansvarar for att planera, genomféra och utvardera
kommunovergripande utbildning och 6vning.

3.1 Kommunspecifika dvningar

Vid de SMS-gemensamma Ovningarna skall funktioner som Tjénsteman i
Beredskap (TiB) och Inriktning- och Samordningsfunktion (ISF) beaktas.
Vid dessa gemensamma 6vningar skall i mojligaste man dven de
kommunala bolagen inkluderas.

3.2. Verksamhetsspecifik utbildning och dvningsplanering.

Berord forvaltning och aktdrer ansvarar for att genomfora de forberedelser
som kravs for respektive 6vning samt delta med relevant funktion.

Géllande forvaltningsspecifika utbildningar ansvarar respektive forvaltning
for kontakt och planering med sékerhetssamordnare.

Vid genomfoérande av dvning pa forvaltnings-och verksamhetsniva ar
sékerhetssamordnarna en stodjande funktion.

Kommunalt krisstod 6vas och utbildas enligt Handlingsplan for kommunalt
krisstod 2024-2026.
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3. Plan fér genomfdrande

Ar 1 (2024)
Kvartal 1
Regional samverkansdvning med
Lansstyrelsen. Rakelévning.
Kvartal 2

Rakel- och WIS utbildning for | Regional samverkansévning med
berérda funktioner. Lansstyrelsen.
Skogsbrand / l1agesbild

Signalskyddsutbildning for
berdrda funktioner

Kvartal 3
Civil beredskap — Regional samverkansévning med
kommunledning Lansstyrelsen

Forsorjning

Civil beredskap - Verksamhetsspecifik 6vning utifran
krisledningsndmnden Beredskapsveckan
Signalskyddsutbildning for
berdrda funktioner

Kvartal 4
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Rakel- och WIS utbildning Regional samverkansévning med
for berorda funktioner. Lansstyrelsen.
Scenario annu ej beslutat

Kommunstyrelsen under hojd | Krisledningsévning
beredskap

Regional ledningsévningstranings 6vning
(RLTO) Berorda aktorer pa lokal till
nationell niva.
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Ar 2 (2025)

Totalférsvarsévning Aurora kommer genomféras under 2025. MSB har ej

beslutat om datum.

Kvartal 1

Regional samverkansdvning med
Lansstyrelsen

Kvartal 2

Rakel- och WIS utbildning for
berdrda funktioner.

Regional samverkansévning med
Lansstyrelsen

Signalskyddsutbildning for
berérda funktioner

Kvartal 3

Civil beredskap —
kommunledning

Regional samverkansévning med
Lansstyrelsen

Civil beredskap -
krisledningsndmnden

Verksamhetsspecifik ovning utifran
Beredskapsveckan

Signalskyddsutbildning for
berérda funktioner

Kvartal 4
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Rakel- och WIS utbildning
for berorda funktioner.

Regional samverkansdvning med
Lansstyrelsen

Krisledningsdvning - tillsammans med
kommunala bolag och /eller extern aktor
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Ar 3 (2026)
Kvartal 1

Regional samverkansévning med
Lansstyrelsen

Kvartal 2

Rakel- och WIS utbildning for
berdrda funktioner.

Regional samverkansdvning med
Lansstyrelsen

Signalskyddsutbildning for
berérda funktioner

Kvartal 3

Civil beredskap -
kommunledning

Regional samverkansévning med
Lansstyrelsen

Civil beredskap -
krisledningsndmnden

Verksamhetsspecifik 6vning utifran
Beredskapsveckan

Kvartal 4

Regional samverkansévning med
Lansstyrelsen

Rakel- och WIS utbildning for
berdrda funktioner.

Krisledningsévning - tillsammans med
kommunala bolag och /eller extern
aktor
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Signalskyddsutbildning for
berérda funktioner
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